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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL', IDENTIFICADO COMO POFPP-001/2015.

Visto para resolver el expediente POFPP-001/2015, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones al Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco?, en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

RESULTANDO:

1.- Resolucion CG31/2013. El veintitrés de enero de dos mil trece, el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral, aprobo la resolucion CG31/2013 en la
que resolvid las quejas en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos nacionales identificadas con los numeros Q-UFRPP58/12 y sus acumulados
Q-UFRPP246/12 y Q-UFRPP232/12, instaurados contra el PRI y el Partido Verde
Ecologista de México®, integrantes de la otrora coalicién “Compromiso por México”, la
cual, en su Punto Resolutivo CUARTO ordend dar Vista al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, a fin de que en ejercicio de sus
atribuciones determine lo que en derecho proceda respecto de la presentacion de
1,000 (mil) contratos que el PRI celebr6 con las personas que fungieron como
representantes generales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, por un
importe de $6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.) netos.

2.- Vista de la resolucion CG31/2013. El veintiocho de febrero de dos mil trece, con
el folio 000249 de la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, se recibio el oficio
UF/DRN/1484/2013 del veintiséis de febrero de dos mil trece, suscrito por el entonces
Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
otrora Instituto Federal Electoral, a través del cual dio vista de la resolucion
CG31/2013 referida en el punto anterior, con copias certificadas de la parte
conducente, a fin de que este instituto, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo
que en derecho corresponda.

3.- Recursos de apelacion. Inconformes con la resolucion CG31/2013, por escritos
presentados ante la Secretaria Ejecutiva del entonces Instituto Federal Electoral, el
PRI, asi como los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano interpusieron sendos recursos de apelacion.

1 El Partido Revolucionario Institucional, en lo sucesivo sera referido como el PRI.

2 El Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Cédigo Electoral.
3 El Partido Verde Ecologista de México, en lo sucesivo serd referido como el PVEM.

4 El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como instituto.
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4.- Solicitud de informacion a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos del entonces Instituto Federal Electoral. Mediante oficio 482/2013
UFRPP del doce de noviembre de 2013, la Unidad de Fiscalizacion de este organismo
electoral solicité al entonces Director de la Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, informara el estado procesal que
guardaba la resolucion CG31/2013 y, en su caso, lo relativo al Estado de Jalisco, con la
finalidad de que este instituto en ejercicio de sus atribuciones se encuentre en aptitud
de determinar lo que en derecho corresponda, respecto de la vista referida en el
punto 2 anterior.

Respecto de esta solicitud, no se recibio respuesta alguna.

5.- Solicitud de informacion a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del entonces Instituto Federal Electoral. Mediante oficio nimero
052/2014 UFRPP del catorce de marzo de dos mil catorce, la Unidad de Fiscalizacion
de este instituto solicito de nueva cuenta al entonces Director de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
informara “el estado procesal que guardaba la resolucién CG31/2013, y en su caso, lo
-relativo al Estado de Jalisco”, con la finalidad de que este instituto en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en aptitud de determinar lo que en derecho
corresponda respecto de la vista referida en el punto 2 anterior.

Al respecto, el veintisiete de marzo de dos mil catorce, mediante oficio al que le
correspondi6 el nimero de folio 000291 de la Oficialia de Partes de este instituto, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, por conducto de su entonces director, informé que la resolucion de la que
se solicitod informacion “continua sub judice en la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”.

6.- Sentencia. El diecinueve de febrero de dos mil quince, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia para resolver los autos de los recursos
de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-5/2013, SUP-RAP-10/2013 y SUP-
RAP-11/2013, interpuestos los dos primeros, por el PRI y el Partido Accion Nacional
respectivamente y, el ultimo, por los partidos politicos de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano mediante el cual impugnaron la resolucion CG31/2013.

De la citada sentencia se desprende en el resolutivo segundo, que modifica en la
materia de impugnacion, la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, autoridad sustituida por el Instituto Nacional Electoral, en los
términos y para efectos de que emita una nueva resolucion que deberd establecer
diversos pronunciamientos ordenados en la ejecutoria.
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7.- Solicitud de informacién. Mediante el oficio 103/2015 UFRPP del once de mayo de

dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacion de este instituto, solicité al Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, informara cual es el
estado procesal que guarda la resoluciéon CG31/2013 y, en su caso, la vista relativa al
Estado de Jalisco, con la finalidad de estar en posibilidad de determinar lo que en
derecho corresponda, toda vez que del considerando DECIMO SEXTO de la sentencia
referida, se advierte que el Instituto Nacional Electoral, como autoridad sustituta del
otrora Instituto Federal Electoral, emitira una nueva resolucion que debera establecer
diversos pronunciamientos ordenados en la ejecutoria.

Al respecto, el dos de junio de dos mil quince, mediante oficio al que le correspondio
el nimero de folio 004712 de la Oficialia de Partes de este instituto, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por conducto de su director, informo
que dicha unidad “se encuentra elaborando el proyecto de acatamiento a la sentencia
emitida el pasado diecinueve de febrero de dos mil quince por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los juicios identificados con
las claves SUP-RAP-5/2013, SUP-RAP-10/2013 y SUP-RAP-11/2013, a través de la cual,
modifico la resolucion CG31/2013, emitida el veintitrés de enero de dos mil trece,
por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral”.

8.- Informe de que la vista quedé firme. El dieciséis de octubre de dos mil quince, se
recibid con el nimero de folio 006774 de Oficialia de Partes de este instituto, el oficio
INE/UTF/1484/2015 signado por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual solicito diversa informacion relacionada
con la vista referida en el punto 2 anterior, ademas, informé que en virtud de la
sentencia referida en el punto 6 anterior, dicha vista quedd intocada y en
consecuencia firme. Al respecto, mediante oficio nUmero 921/2015 Presidencia, el
Consejero Presidente de este instituto respondio el oficio referido.

9.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador. El dieciséis de diciembre
de dos mil quince, el titular de la Unidad de Fiscalizacion de este instituto, emitio
acuerdo a través del cual recibid y radicé el escrito de la vista aludida, admitio y
notificd el procedimiento oficioso, determind las investigaciones y verificaciones
procedentes y, emplazo al PRI al procedimiento administrativo sancionador materia
del presente.

10.- Acuerdo de ampliacién del plazo. El dieciséis de diciembre de dos mil quince, la
Unidad de Fiscalizacion dicté acuerdo por el que justificd la ampliacion del plazo de
sesenta dias naturales contados a partir de la recepcion del informe de que la vista de
marras quedd firme, para elaborar el proyecto de resolucion que seria presentado a la
consideracion de este Consejo General.
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De dicho acuerdo se desprende que para efecto de cumplir con el principio de

exhaustividad, la Unidad de Fiscalizacion realizo las verificaciones a que hubo lugar
relacionadas con este procedimiento, tomando como base los resultados de la revision
que se practicd a los informes financieros presentados por el PRI con motivo de sus
campanas politicas del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, asi como el
relativo al ejercicio anual dos mil doce.

11.- Emplazamiento realizado al PRI. El diecisiete de diciembre de dos mil quince,
mediante oficio con numero de identificacion 349/2015 UFRPP, la Unidad de
Fiscalizacion emplazo al PRI al presente procedimiento oficioso en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos, corriéndole traslado con el escrito de
vista y los elementos probatorios que la acompafan, asi como con todas las
constancias del expediente respectivo, para que en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la fecha en que surtiera efecto la notificacion, expusiera lo que a
su derecho conviniera para aclarar y/o rectificar las omisiones materia de la
multicitada vista, contestando por escrito lo que considerara pertinente y aportara las
pruebas que estimara procedentes.

12.- Contestacion del PRI. El once de enero de dos mil dieciséis, mediante escrito
que le correspondi6 el niumero de folio 0031 de Oficialia de Partes de este instituto,
signado por los ciudadanos Benjamin Guerrero Cordero y Maria del Carmen Ron
Dominguez, quienes se ostentaron, el primero como Consejero Representante
Suplente ante este Consejo General y, la segunda, como Responsable del Organo
Interno y de la Obtencién y Administracion de los Recursos Generales de Campana,
ambos del PRI, dieron respuesta al emplazamiento referido en el punto anterior.

13.- Resolucion INE/CG642/2016. El veintinueve de agosto de dos mil dieciséis,
mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral, al
que recayo el nimero de folio 00872, se recibio la Resolucion INE/CG642/2016 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, al resolver el recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-5/2013 y sus acumulados SUP-RAP-10/2013 y SUP-RAP-11/2013.

14.- Cierre de instruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, la Unidad
de Fiscalizacién acordd cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordené
formular el proyecto de resolucion correspondiente.

15.- Elaboracién del proyecto de resolucién y presentacion ante el Consejo
General. El veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, el titular de la Unidad de
Fiscalizacion, elabord el proyecto de resolucion respectivo, el cual, puso a
consideracién de este Consejo General para su aprobacion en la sesion mas proxima
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que celebrara, para lo cual, mediante el memorandum 14/2016 UFRPP remitio a la
Secretaria Ejecutiva de este instituto dicho proyecto de resolucion impreso y en medio
magnético.

Por lo que, esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes
CONSIDERANDOS:

1. FUNDAMENTO. La elaboracién de esta resolucion tiene fundamento en los articulos
transitorios Segundo y Décimo Primero, del Decreto niUmero 24906/LX/14 del Congreso
del Estado de Jalisco, publicado el ocho de julio de dos mil catorce en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”.

En consecuencia, corresponde tramitar y resolver el presente procedimiento oficioso
en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos, conforme a las
disposiciones juridicas y administrativas v1gentes al momento de que se cometieron los
hechos materia de este procedimienta®, es decir, la normatividad contenida en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco’; el Codigo Electoral; el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco®; asi, como las relativas y apllcables del Reglamento General de Fiscalizacion
en Materla Electoral del Estado de Jalisco’, vigentes hasta al ocho de julio de dos mil
catorce, fecha en que entro en vigor el decreto numero 24906/LX/14.

Al caso se citan, la tesis XXXIX/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de fecha siete de junio de dos mil dieciséis, de rubro:
“FISCALIZACION DE LOS RECURSO PUBLICOS DE PARTIDOS POLITICOS. SE RIGE POR
LA LEY VIGENTE AL INICIO DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.”; asi como la
tesis relevante XLV/2002 de la misma Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, visible en las paginas 379 y 380 de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, Sala Superior, tesis S3EL 045/2002, de

5 En consecucion a la “Reforma Politica Electoral” aprobada por el Congreso de la Union el 13 de diciembre de 2013, en materia politico-electoral;
el Congreso del Estado de Jalisco, aprobd los Decretos niimero 24904/LX/14 y 24906/LX/14, que reformaron, derogaron y adicionaron diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y del Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
respectivamente.

¢ Fue durante el afio 2012 en que ocurrieron los hechos narrados en la vista de marras. Las disposiciones juridicas y administrativas vigentes a esa
fecha, corresponden a los entonces articulos 12, base XII, parrafo 3 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 89, parrafo 5; 91, parrafo 1; 92,
93, parrafo 1, fraccion XV; 446, parrafo 1, fraccion a); 465, parrafo 2; 466, 476, parrafo 1, fraccion Il y parrafo 4; 480, parrafo 4; y, 481, parrafo 1
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 66, parrafo 3; 72, parrafo 1y 76 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; asi, como las relativas y aplicables del Reglamento General de Fiscalizacién
en Materia Electoral del Estado de Jalisco.

7 La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referida como la Constitucion Politica.

8 El Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como
el Reglamento de Quejas y Denuncias.

° El Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de
Fiscalizacion.
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rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES

LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.” y el
principio tempus regit actum (los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion).

2. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 12, base Xll, parrafo 3 de la
Constitucion Politica; 89, parrafo 5; 91, parrafo 1; 93, parrafo 1, fracciones Ill y XV;
120, 134, parrafo 1, fracciones VIII, IX'y XXIl; 476, parrafos 1, fracciones | y Il y 2; 481,
parrafo 1 y 482 del Codigo Electoral; 2, 4, parrafo 1, fraccion XIll y 6, parrafo 1,
fracciones IV y V del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos de este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion es el organo competente para tramitar,
sustanciar, asi como formular el presente proyecto de resolucion que este Consejo
General conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

3. ESTUDIO DE FONDO. En consideracion a lo previsto en el punto resolutivo CUARTO
en relacion con el Considerando 7 de la Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG642/2016 de fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis,
notificada al instituto el dia 29 del mismo mes y afo, asi como el punto resolutivo
CUARTO, en relacion con el Considerando 5 de la Resolucion CG31/2013 referida en el
Punto 1 del capitulo de RESULTANDO de esta resolucion, del analisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente, asi como las manifestaciones
que en su defensa realizd el PRI, se desprende que el fondo del presente asunto
consiste en determinar el origen, el destino y la aplicacion de $6,000,000.00 (Seis
millones de pesos 00/100 M.N.) netos utilizados por el PRI para la contratacion de
1,000 mil personas, que de manera eventual participaron como parte de su estructura
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012 en el Estado de Jalisco v,
consecuentemente, de resultar un gasto de campafia, verificar si existe un rebase al
tope de gastos establecido para las respectivas elecciones.

Esto es, por una parte debe determinarse si los recursos que se aplicaron y destinaron
al pago del personal eventual constituyeron un ingreso o gasto susceptible de
reportarse. Por otro lado, se determinara si la erogacion de tales recursos constituyo
un gasto de operacion ordinaria o de campana. Finalmente, si resultara ser un gasto
de campafa, al ser cuantificado y sumado en los informes de campana
correspondientes, se determinara si con ello se actualizan las infracciones previstas en
el articulo 447, parrafo 1, fracciones VI y XIl del Codigo Electoral, por exceder “...los
topes de gastos de campana”, y/o por incumplir “..las reglas establecidas para el
manejo y comprobacién de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos...”.
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Lo anterior en contravencion de lo dispuesto en los articulos 68, parrafo 1, fraccion

XV; 95, parrafo 1, fracciones Il, inciso b) y 1V, inciso d) y 256, parrafo 1 del Codigo
Electoral; asi como 17, parrafo 1; 24, parrafo 1; 27, parrafo 1 y 31, parrafo 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De los articulos legales referidos, se desprende que los partidos politicos como
entidades de interés publico con fines constitucionalmente establecidos, tienen una
serie de obligaciones, especialmente en materia de financiamiento, el cual, conforme
al articulo 68, parrafo 1, fraccién XV del Codigo Electoral, deben ajustar a las
finalidades constitucionales y principios que rigen la materia electoral.

De esta manera, el uso del financiamiento por parte de los partidos politicos debe ser
aplicado exclusivamente: 1) para el sostenimiento de actividades ordinarias; 2) para
sufragar sus gastos de precampana y campana; y, 3) para el sostenimiento de
actividades especificas; so pena de incurrir en un uso indebido de recursos y de
hacerse acreedores de las sanciones correspondientes.

Para la realizacion de tales fines, la Constitucion General de la Republica garantiza a
los partidos politicos la obtencion equitativa de elementos materiales para llevar a
cabo sus actividades, mediante su financiacion publica para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y especificas de caracter politico electoral,
ademas, de regular la obtencion de recursos privados, bases establecidas en las leyes
secundarias, asi como su vigilancia y fiscalizacion.

Por tal razdn, el articulo 95 del Codigo Electoral, exige a los partidos politicos
acreditados o registrados en el Estado de Jalisco “reportar y registrar contablemente
sus ingresos y egresos, debiendo soportar con documentacion original este tipo de
operaciones”, a saber, que la documentacion comprobatoria se expida a nombre del
PRI por la persona que prestd bienes o servicios o bien, de existir un ingreso de igual
manera se soporte a través de recibos.

En sintesis, los partidos politicos tienen la obligacion de reportar y presentar ante la
Unidad de Fiscalizacion el registro contable de sus ingresos y egresos debidamente
soportados, la cual, cuenta con la facultad de solicitar en todo momento a sus organos
responsables de finanzas la documentacion soporte correspondiente, con la finalidad
de comprobar la veracidad de las operaciones reportadas.

Por ultimo, conforme a los articulos 134, parrafo 1, fracciones IX, Xlll y LI y 256,

parrafo 1 del Codigo Electoral, el legislador local otorgd la atribucion al Consejo
General de este instituto de fijar los montos de los topes maximos de gastos para cada
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n que los partidos politicos pueden destinar en un Eroceso electoral, con la

finalidad de garantizar la equidad en la contienda electoral.’
Establecido lo anterior, lo procedente es senalar las causas que originaron el
procedimiento de mérito.

a)

b)

d)

El veintitrés de enero de dos mil trece, el entonces Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobo la resolucion CG31/2013, en la que resolvio
las quejas en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
nacionales, identificadas con los nUmeros Q-UFRPP 58/12 y sus acumulados Q-
UFRPP 246/12 y Q-UFRPP 232/12, instaurados contra el PRI y el Partido Verde
Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicion “Compromiso por
México”, la cual, en su Punto Resolutivo CUARTO ordend dar vista a este
instituto, a fin de que en ejercicio de sus atribuciones determine lo que en
derecho proceda respecto de la presentacion de 1,000 (mil) contratos que el
PRI celebré con las personas que fungieron como representantes generales en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012 por un importe de $6,000,000.00
(Seis millones de pesos 00/100 M.N.) netos.

En efecto, como se consigna en el punto 2 de esta Resolucion, la vista aludida
fue recibida el veintiocho de febrero de dos mil trece.

Como se describe en el punto 3 del capitulo de RESULTANDO de esta resolucion,
tanto el PRI como los partidos politicos Accidn Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, mediante sendos recursos de apelacion
se inconformaron ante la instancia respectiva, de la resolucion CG31/2013.
Recursos resueltos, mediante sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, emitida el diecinueve de febrero de dos mil quince, la cual,
modificd en la materia de impugnacion, la resolucion CG31/2013 para efectos
de que, el Instituto Nacional Electoral emita una nueva resolucion.

Al respecto, el dieciséis de octubre de dos mil quince, el director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante el oficio
INE/UTF/1484/2015, recibido en la Oficialia de Partes de este instituto, ademas
de solicitar diversa informacion relacionada con la materia de esta resolucion,
informd, que por virtud de la sentencia referida en el punto anterior, la Vista
de marras quedo intocada y en consecuencia firme.

Sustancialmente, de la vista materia de estudio se desprende que el PRI contraté del
28 veintiocho de junio al 28 veintiocho de julio de 2012 dos mil doce, los servicios de
1,000 (mil) personas bajo la modalidad de “honorarios asimilables a sueldos”, que

0 Al efecto, el veinticinco de enero de dos mil doce, este Consejo General mediante el Acuerdo IEPC-ACG-003/12 estableci6 los topes de gastos de
las campafias relativas al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.
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fungieron como sus “representantes generales” en el Proceso Electoral Local Ordinario
2011-2012, para lo cual, exhibié 1,000 (mil) contratos' que amparan $6,000,000.00
(Seis millones de pesos 00/100 M.N.) netos relacionados con dicho personal eventual
contratos, que en copias simples fueron recibidos junto con la vista, act1v1dad y gasto
que presuntamente no se encuentran declarados en sus informes respectivos'?, motivo
por el cual, se instaura el presente procedimiento.

Es decir, el PRI habria OMITIDO reportar y, en consecuencia comprobar, durante el
ejercicio anual dos mil doce, gastos en servicios personales por un monto de
$6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.) netos, como le obliga la ley.

Esto implica, que el PRI desplegd una conducta irregular que de no ser aclarada, por
disposicion legal'® debe ser sancionada con la mayor eficacia posible, pues no hacerlo
supondria un incumplimiento por parte de este Consejo General a la legislacion
electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los recursos de
partidos politicos en la entidad, asi como a los principios que deben guiar su actividad.

Es de destacar, que los indicios de la conducta irregular derivan y se sustentan en lo
argumentado por el Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral, en
la resolucion CG31/2013 descrita en el punto 1 del capitulo RESULTANDO de esta
resolucion que resolvio el procedimiento administrativo sancionador que para el
efecto instauro y desahogo en su oportunidad.

De ahi que este Consejo General estima que pese a que la informacién que respalda la
supuesta infraccion partidista no fue conocida de manera directa por la Unidad de
Fiscalizacion de este instituto, si forma parte de hechos presuntamente infractores
mismos que de conformidad con el articulo 481, parrafo 3 del Codigo Electoral, seran
adminiculados y valorados con los demas elementos convictivos del presente
expediente.

Asi, como fue resefiado en el punto 9 del capitulo de RESULTANDO de esta resolucion,
el dieciséis de diciembre de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacion de este
instituto dictd acuerdo a través del cual recibié y radico el escrito de la vista de
marras, admitié y notificd el procedimiento oficioso, determiné las investigaciones y
verificaciones procedentes y, emplazé al PRI al procedimiento administrativo
sancionador materia del presente.

" Contratos celebrados entre el entonces presidente del Comité Directivo Estatal en el Estado de Jalisco del partido politico, con las personas que
fungieron como sus representantes generales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

12 ) o5 informes financieros respectivos, corresponden a los presentados por el partido politico con motivo de sus ingresos y egresos en las campanas
electorales en las que participé durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012; o, al relativo al ejercicio anual dos mil doce.

3 E| Procedimiento Sancionador en Materia de Quejas Sobre Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos se encuentra previsto en los articulos
476 al 482, del Cédigo Electoral, y en su modalidad de “oficioso” se prevé en los articulos 76 y 77 del Reglamento de Quejas y Denuncias.
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En ese contexto, y seglin se menciona en el punto 10 del capitulo de RESULTANDO de
esta resolucion, el dieciséis de diciembre de dos mil quince la Unidad de Fiscalizacion
dicto acuerdo por el que justifico la ampliacion del plazo de sesenta dias naturales,
contados a partir de la recepcion por parte de la Unidad de Fiscalizacion, del informe
de que la vista quedo firme, para elaborar el proyecto de resolucion, aduciendo que
seria presentado a la consideracion de este Consejo General una vez que hubiese
instrumentado las verificaciones a que hubiere lugar, tomando como base los
resultados de la revision que se practico a los informes financieros presentados por el
PRI con motivo de sus campanas politicas del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-
2012, asi como el relativo al ejercicio anual dos mil doce, para efectos de agotar las
investigaciones necesarias para su debida integracion y cumplir con el principio de
exhaustividad segin lo senalado por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion en la tesis XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”.

Como ya se dijo, por la naturaleza de las pruebas ofrecidas y de las investigaciones
que habrian de realizarse a fin de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo
66, parrafo 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias, la Unidad de Fiscalizacion
procedi6 a analizar, adminicular y a valorar cada uno de los elementos de prueba que
integraron el expediente, en conjunto y acumulado a los informes financieros
presentados por el PRI con motivo de las campafas politicas en las que participo en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, asi como el relativo al ejercicio anual
dos mil doce.

Lo anterior, implicé entre otras cosas, que la Unidad de Fiscalizacion, ademas de las
investigaciones que procedieron y el desahogo de las diligencias necesarias, efectud
un estudio pormenorizado de los contratos, facturas y documentacion contable que
integran los informes referidos, pues los hechos materia de la vista son resultado
directo de los gastos que realizd el PRI durante el ejercicio anual dos mil doce, los
cuales, de constituirse en actividades de campaiias, por disposicion legal no pueden
rebasar los montos maximos de los topes de gastos que para las elecciones respectivas
acordo este Consejo General.

Esto es asi, toda vez que las auditorias practicadas a las finanzas del PRI, mediante la
revision de sus informes financieros, constituye el “procedimiento de control y
vigilancia” directo que permite conocer con claridad cual es el origen y el monto de
los recursos econdmicos con que operd, asi como la forma en que gasto, de
conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13, base V de la Constitucion Politica y 96 del Codigo
Electoral; siendo el medio idoneo para que la Unidad de Fiscalizacion se allegue de los
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elementos de conviccion que estime pertinentes para integrar y substanciar el

expediente de mérito.

En esas condiciones, el diecisiete de diciembre de dos mil quince, mediante oficio
349/2015, la Unidad de Fiscalizacion emplazod al PRI al presente procedimiento
administrativo sancionador, corriéndole traslado con los elementos que integran el
expediente respectivo, el cual, respondié por escrito el once de enero de dos mil
dieciséis, lo que a su derecho convino, acompanando ademas las pruebas que estimd
procedentes para aclarar y/o rectificar las omisiones materia de la multicitada vista.

Al respecto, mediante el escrito referido en el punto el punto 12 del capitulo de
RESULTANDO de esta resolucion, el PRI manifesto en lo que interesa lo que a la letra
se transcribe:

“(...)
ANTECEDENTES:

El 01 de julio de 2012 se celebraron 1000 (mil) contratos de prestacion de servicios con
pago de honorarios asimilables a sueldos, con diversas personas fisicas; cuyo objeto
consistio en la prestacion de servicios personales para la realizacion de las actividades
como Representante General el dia de la jornada electoral.

...la resolucién CG31/2013... resolvié dar vista al Instituto Electoral del estado de Jalisco,
para que determinara dentro de sus atribuciones y para lo que en derecho procediera,
realizar la revision de los gastos relativos a la celebracion de los 1000 (mil) contratos
que ahora nos ocupan.

...la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, dentro de los
Recursos de Apelacion, ...determino modificar la resoluciéon CG31/2013...

..la Sala Superior, ...sefialo que las(sic) vista correspondiente se justificé plenamente, en
la medida que, de acuerdo a la normatividad aplicable al momento de la resolucion
impugnada y durante toda la instrumentaciéon de la investigacién, la competencia
territorial para su conocimiento, corresponde al dmbito de autoridades locales en la
materia...

ESTUDIO

1. Objeto de la celebracion de 1000 (mil) contratos de prestacion de servicios con
pago de honorarios asimilables a sueldos, celebrados el 01 de julio de 2012.

Nuestro representado afirma haber llevado a cabo el gasto imputado, por la celebracion
de 1000 (mil) contratos de prestacion de servicios con pago de honorarios asimilables a
sueldos, cuyo objeto consisti6 en la obligacion de realizar actividades como
Representante General el dia de la Jornada Electoral, dependiendo de la Secretaria de
elecciones, en los tiempos que la actividad establecida lo hubiese requerido.
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El contenido de los contratos verso respecto a la obligacion de prestar los servicios

personales de Representantes Generales, exclusivamente el dia de la Jornada Electoral...

..la erogacion correspondiente se registré y soporté como gasto ordinario en el Informe
Anual 2012...

..al momento de la celebraciéon de los contratos, se encontraba fuera de la etapa de
campana...

Cabe seralar, que la legislacion vigente al momento de la realizacion de los contratos
aludidos (Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco), no
regulaba el trato que se le daria a los gastos realizados por contratacion de personal
para la vigilancia de la eleccion, sin embargo, al realizar una interpretacion a contrario
sensu (tal como se ha hecho en este escrito) se concluye que si la ejecucion del servicio
realizado no retne los elementos de campafia que sefiala la norma y los criterios
jurisprudenciales vigentes, su clasificacion no puede ser otra que la de gasto ordinario.

..el criterio de clasificacion como gastos de campafia respecto de las actividades
realizadas por los representantes generales es reciente, pues data del afno 2015, por lo
que no podria aplicarse de manera retroactiva al partido que represento, ni tampoco
podria aplicarse el criterio del entonces Instituto Federal Electoral, debido a que nos
encontramos en un dambito competencial distinto, que se rige por leyes y criterios
diferentes.

..la autoridad electoral, deberd aplicar la normatividad vigente al momento de la
celebracién de los contratos, pues, no es posible que se actué contrario a lo establecido
en la carta Magna, vy se vulnere los derechos de nuestro representado.

2.- La aportacion realizada por el Comité Ejecutivo Nacional, en apoyo al Comité
Directivo Estatal del Estado de Jalisco, por concepto de contratacion de
Representantes Generales, equivale a $6,000,000.00 (seis millones de pesos 00/100
M.N.)

...se considera necesario invocar la ineficiencia de la cosa juzgada , como hecho notorio
que dard motivo al sobreseimiento del caso que nos ocupa, ya que la autoridad electoral
conto con temporalidad para pronunciarse respecto de las irregularidades en materia de
financiamiento que se desprendian de la revision del Informe Financiero Anual sobre su
origen y destino de los recursos, correspondientes al ejercicio 2012 del Partido
Revolucionario Institucional, siendo omisa en el caso que nos ocupa, motivo por el cual
se considera que conté con el momento procesal oportuno para pronunciarse, con
relacién a la transferencia en especie realizada por el Comité Ejecutivo Nacional al
Comité Directivo Estatal; sin embargo, no sefiald irregularidad alguna.

...en el caso que nos ocupa se debe valorar la falla de precision al momento de llevar a
cabo la tramitacién, estudio, sustanciacion y resolucion del procedimiento
administrativo sancionador oficioso, identificado como POFPP-001/2015, pues, la
determinacién de la cual se desprende esta ha quedado firme; razén por la cual la
informacién con la cual sustentan el emplazamiento que a través de este oficio se
responde, fue ya materia del Informe Anual 2012, lo cual se traduce en informacion que
va ha sido estudiada en una ocasion anterior, siendo actualmente cosa juzgada.
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CONCLUSIONES

» Que derivado de la normatividad electoral vigente al momento de ocurrir los
hechos analizados en este escrito, asi como la temporalidad y finalidad con la
cual se celebraron los referidos contratos, el gasto llevado a cabo se encuentran
catalogados como ordinario.

» La actividad ejecutada bajo el amparo de los contratos se realizé con la finalidad
de vigilar el desarrollo de la eleccion desde la instalacion de las casillas hasta el
acompafhamiento del presidente de la mesa directiva de casilla, al consejo
distrital correspondiente, para hacer entrega de la documentacion y el
expediente electoral.

> Que, de acuerdo con lo argumentos vertidos, la utilizacién del gasto en ningun
momento se realizé con la finalidad de que el candidato resultara beneficiado o
que existiera una promocion o llamamiento al voto.

> Que no existe elemento que permita a la autoridad pronunciarse en cuanto a que
la celebracion de los 1000( mil) contratos de prestacion de servicios con pago de
honorarios asimilables a sueldos, representa un gasto de campafa, pues, de
acuerdo con la legislacion local vigente a la fecha de la realizacion de la
conducta, asi como por lo sefialado por la Sala Suprema del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, no cuenta con las caracteristicas para ser
considerado como tal, motivo por el cual es claro que el gasto ante el cual nos
encontramos pertenece a un gasto ordinario.

» Que la determinaciéon que sustenta el procedimiento administrativo sancionador
oficio P-OFPP.001/2012, ya fue materia del Informe Anual 2012, lo cual se
traduce en informacioén que ya ha sido estudiada en una ocasién anterior, siendo
actualmente cosa juzgada.

> Que en consecuencia, se solicita a la autoridad electoral, proceda a declarar
infundado el procedimiento de mérito, esto con virtud de los argumentos,
criterios, sefialamientos y fundamentos expresados en el contenido de la
presente respuesta...”.

Las pruebas ofrecidas y aportadas son:

1+

Documental publica, consistente en copia certificada del acuerdo
administrativo dictado el cinco de septiembre de dos mil trece, por el
Secretario Ejecutivo de este instituto, mediante el cual se acredita al abogado
Benjamin Guerrero Cordero como Consejero Representante Suplente del PRI
ante este Consejo General.
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2. Documental pUblica, consistente en copia simple del acuerdo administrativo del

veintiocho de enero de dos mil quince, mediante el cual la Unidad de
Fiscalizacion de este instituto, acreditd a la licenciada Maria del Carmen Ron
Dominguez, como responsable del organo interno de la obtencion vy
administracion de los recursos generales y de campana del PRI.

3. Documental publica, consistente en copia certificada del acuerdo del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI mediante el cual, designo al titular de la Delegacion
Especial del Comité Ejecutivo Nacional para el despacho de la Presidencia de su
Comité Directivo Estatal en el estado de Jalisco, documento exhibido con el
objeto de acreditar al funcionario partidista que suscribio los contratos materia
de este procedimiento.

4. Documental privada, consistente en el primer testimonio de la Escritura Publica
nimero 142,143 (Ciento cuarenta y dos mil ciento cuarenta y tres), firmada
ante la fe del licenciado Homero Diaz Rodriguez, en su calidad de Notario
Publico nimero 54 (Cincuenta y cuatro) de la Ciudad de México, mediante el
cual, el PRI otorgd Poder General para pleitos y cobranzas y actos de
administracion al licenciado Jests Eduardo Almaguer Ramirez, en su caracter de
delegado Especial para el despacho de la Presidencia del Comité Directivo
Estatal en Jalisco, otorgado por el licenciado Rall Cervantes Andrade,
Secretario Juridico del Comité Ejecutivo Nacional.

5. Documental privada, consistente en los contratos de prestacion de servicios con
el pago de honorarios asimilables a sueldos, celebrados entre diversas personas
fisicas y el Partido Revolucionario Institucional.

6. Presuncion legal y humana, en su doble aspecto legal y humana en todo lo que
le favorezca, la cual relacioné con todos y cada uno de los argumentos de
contestacion al emplazamiento.

7. Instrumental de actuaciones, en todo lo que le favorezca, la cual relaciond con
todos y cada uno de los argumentos de contestacion al emplazamiento.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del PRI
se considero insatisfactoria, conforme a lo descrito en los siguientes apartados:

3.1. Reconocimiento de los hechos materia de la vista:

Por su parte, el PRI manifesté y reconocié que:
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“EL 01 de julio de 2012...” celebro “...1000 (mil) contratos de prestacion de
servicios con pago de honorarios asimilables a sueldos, con diversas
personas fisicas; cuyo objeto consistio en la prestacion de servicios
personales para la realizacion de las actividades como Representante
General el dia de la jornada electoral”.

> la “...vista correspondiente se justifico plenamente, en la medida que, de
acuerdo a la normatividad aplicable al momento de la resolucion
impugnada y durante toda la instrumentacidon de la investigacion, la
competencia territorial para su conocimiento, corresponde al dmbito de
autoridades locales en la materia...”.

> “El contenido de los contratos verso respecto a la obligacién de prestar
los servicios personales de Representantes Generales, exclusivamente el
dia de la Jornada Electoral...”.

Afirmaciones que permiten acreditar los hechos notificados mediante la Vista materia
de estudio, asi como la justificacion y pertinencia de la misma, pues el PRI reconocio
que contratd del 28 veintiocho de junio al 28 veintiocho de julio de 2012 dos mil
doce, los servicios de 1,000 (mil) personas bajo la modalidad de “honorarios
asimilables a sueldos”, que fungieron como sus “representantes generales” en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, a quienes en conjunto pago
$6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.) netos.

3.2. Régimen normativo de los gastos partidistas.

De conformidad con el articulo 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
encomendados fines esenciales para la vida democratica, representacion nacional y
acceso al poder publico.

En tanto que el Libro Segundo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del entonces Codigo
Electoral, establecia el modelo aplicable a los derechos y obligaciones de los partidos
politicos.

En un aspecto, el articulo 66 del Cdédigo Electoral enumeraba los derechos de los
partidos politicos que en lo que interesa destacan: “el de participar en la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral” (parrafo 1, fraccion I); vy,
“nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto Electoral” (parrafo 1, fraccion
Vil).
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A su vez, el articulo 68 del Codigo Electoral, describia las obligaciones de los partidos

politicos, incluyendo la de “conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demds partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos” (parrafo 1, fraccion I) y la de “Aplicar el financiamiento
de que dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas en este Codigo,
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los
gastos de precampafia y campafa, asi como para realizar las actividades especificas”
(parrafo 1, fraccion XV).

Las normas citadas, exponian el ambito de derechos y obligaciones que corresponden
a los partidos politicos con base en las objetivos desarrollados por la Constitucion
General de la Republica, puesto que algunas de esas actividades estaban encaminadas
a promocionar la participacion del pueblo en la vida democratica o a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y otras mas se dirigian de manera concreta
a hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

En ese contexto, el estudio para decidir si en el caso, los gastos efectuados por el PRI
constituyen “gastos de campana” o “gastos operativos ordinarios”, implica ademas de
reconocer el ambito de funciones de los partidos politicos, también, valorar que
deben desplegar sus actividades dentro del esquema financiero para ellos disenado.

Siendo diferente, el ejercicio de las actividades partidistas no se ajustaria a los
principios rectores de la funcion electoral, a saber: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad en la contienda.

Adicionalmente, el articulo 90 del Cddigo Electoral, instituia los rubros de gastos que
pueden ejercer los partidos politicos:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.

b) Para gastos de campana.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico.
De ahi que, es posible advertir que guardaba una especial relevancia la distincion
conceptual y material que puede existir entre aquellos gastos destinados al
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y aquellos otros que

comprenden la categoria de gastos de campafia, los cuales se otorgaban de manera
adicional.
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Lo anterior, resultaba de suma importancia para identificar los gastos de campana, e

impedir asi el rebase de los topes de gastos fijados en las campafas electorales.

Pues es durante las campanas politicas que los partidos politicos desarrollan sus
actividades tendientes a la obtencion del voto, mediante la utilizacién de recursos
humanos, materiales y econdmicos adicionales, siendo necesario que las autoridades
electorales presenten especial atencion al monto y destino de los gastos de campafa
ejercidos.

En ese tenor, el articulo 256 del Cddigo Electoral, determinaba que los gastos que
realizaran los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda
electoral y las actividades de campaia, no podrian rebasar los topes que para cada
eleccion acuerde este Consejo General. Los gastos comprendidos son: gastos de
propaganda; gastos operativos de la campana; gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos y, gastos de produccion de los mensajes para radio y
television.

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion disponia en su articulo 34, parrafo 2,
fraccion Il, que los “gastos operativos de campana”: comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos
de transporte de material y personal, viaticos y otros similares, que hayan de ser
utilizados o aplicados durante el periodo de las campanas electorales.

Es decir, tanto el articulo 256, parrafo 2, fraccion Il del Codigo Electoral, como el
articulo 34, parrafo 2, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion, establecen una
categoria especifica de los gastos de campana, como son los de naturaleza operativa,
entre los que quedan incluidas actividades relacionadas con la campafa que no tienen
como finalidad concreta y directa, la obtencion del voto, pero por su naturaleza y
finalidades estan incluidos bajo ese concepto.

La justificacion por la que “gastos operativos” se incluyen dentro del concepto amplio
de gastos de campafa, obedece a que forman parte del dispendio de recursos que de
manera alterna se erogan en el contexto de una campafa politica.

A decir verdad, los servicios contratados mediante este tipo de gastos, los cuales han
de ser utilizados o aplicados durante el periodo de las campafas electorales, no
implica que se les pueda vincular de manera directa e inmediata con las actividades
tendientes a la obtencion del voto, pues, no es posible utilizarlos para adquirir
propaganda politica electoral por ejemplo, pero, dichas erogaciones representan un
monto a considerar al calcular los gastos totales efectuados en las campanas
electorales.
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De ahi que ese rubro comprenda los sueldos y salarios del personal eventual,

arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares.

Pretender que estos gastos no sean incluidos en el catalogo de gastos cuantificables
como gastos de campafa, implica desconocer que las erogaciones efectuadas por los
partidos politicos en las campanas electorales cubren actividades de indole diversa, ya
sea las de tipo proselitista, como las de estratégica y/o logistica politica que
paralelamente se desarrollan, en detrimento de la equidad en la contienda.

3.3. Elementos configurativos de un gasto de campafa.

Siguiendo con el analisis, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver los autos de los recursos de apelacion identificados con las
claves SUP-RAP-5/2013, SUP-RAP-10/2013 y SUP-RAP-11/2013, sentencia referida en el
punto 6, del capitulo de RESULTANDO de esta resolucion, desarrollé un “catalogo de
los elementos que pueden considerarse de manera objetiva para determinar si un
gasto o erogacion es un “gasto de campana” o bien, “un gasto por actividades
ordinarias”, el cual, precisamente aplica al caso sujeto de estudio.

El catalogo es el siguiente:

> Elemento personal. Para determinar si un gasto es “de campana” debe
atenderse prima facie a la persona o entidad que lo eroga; esto es, el sujeto o
sujetos que despliegan el gasto.

» Elemento temporal. Para estimar que se trata de un gasto de campana debe
tomarse en consideracion, como un elemento Util que se realice dentro del
periodo de campanas, o bien, que existan datos que puedan evidenciar que la
erogacion se ejercio en funcion de la aludida campana.

> Elemento objetivo. El gasto en esencia, debe tener como finalidad la
obtencion del voto.

Bajo esa tesitura, el articulo 34, parrafo 4 del Reglamento de Fiscalizacion,
consideraba “gastos de campaiia” los bienes y servicios que sean contratados,
utilizados o aplicados durante el periodo de campaiia y ademas cumpla con dos o
mas de los siguientes criterios: a) con fines tendientes a la obtencion del voto en las
elecciones locales; b) con el propodsito de presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocion; c) con la finalidad de propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el publico de los programas y acciones de
los candidatos registrados, asi como la plataforma electoral; y, d) cuyo provecho sea
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exclusivamente para la campafa electoral, aunque la justificacion de los gastos se

realice posteriormente.

Por lo que ve al Ultimo de los elementos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha determinado que cuando se despliegan gastos de
diversa indole, es menester examinar si su produccion o difusion estuvo encaminada a
fomentar divulgar o difundir la plataforma electoral, los documentos basicos, o bien,

el perfil o trayectoria de determinado candidato.™

En resumidas cuentas, la misma Sala Superior, refiere que los parametros referidos
constituyen elementos importantes de definicion en la materia electoral, para efectos
de determinar si un acto, accion o conducta infringe la normatividad electora

3.4. Gastos erogados por el PRI para el pago de sus representantes generales

L15

durante la jornada electoral del 1° de julio de dos mil doce.

Sobre el particular, el PRI manifest6 y reconocio que:

>

“..al momento de la celebracion de los contratos, se encontraba fuera de
la etapa de campana...”.

“.si la ejecucion del servicio realizado no reune los elementos de
campana que sefala la norma y los criterios jurisprudenciales vigentes, su
clasificacion no puede ser otra que la de gasto ordinario”.

“..el criterio de clasificacion como gastos de campafa respecto de las
actividades realizadas por los representantes generales es reciente, pues
data del afio 2015, por lo que no podria aplicarse de manera retroactiva
al partido que represento...”.

“.la autoridad electoral, deberd aplicar la normatividad vigente al
momento de la celebracion de los contratos, pues, no es posible que se
actué contrario a lo establecido en la carta Magna, y se vulnere los
derechos de nuestro representado”.

“no existe elemento que permita a la autoridad pronunciarse en cuanto a
que la celebracién de los 1000 (mil) contratos de prestacion de servicios
con pago de honorarios asimilables a sueldos, representa un gasto de
campana”.

4 Tesis XL/98. Intitulada: “GASTOS POR TAREAS EDITORIALES. DEBEN REPORTARSE EN EL INFORME ANUAL CORRESPONDIENTE.”
15 SUP-JRC-6/2012 y acumulados. Resuelto el 14 de febrero de 2012 y SUP-RAP- 21/2013 y acumulados resuelto el 17 de abril de 2013.
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A mayor abundamiento, y a efecto de esclarecer la naturaleza juridica de las
erogaciones observadas, deviene necesario estudiar el catalogo establecido por la
Sala Superior, para determinar si el pago de la estructura partidista fuera de los
plazos de las campanas electorales, puede considerarse como egresos de actividades
ordinarias permanentes, o bien, debe incluirse como gasto de campana.

A) Elemento Personal.

Como se ha reseiado, el PRI erog6 $6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.)
netos a la estructura que ostentd su representacion general durante la jornada
electoral celebrada el 1° de julio de dos mil doce.

Refiere que el “...01 de julio de 2012...” celebro “...1000 (mil) contratos de prestacion
de servicios con pago de honorarios asimilables a sueldos, con diversas personas
fisicas; cuyo objeto consistio en la prestacion de servicios personales para la
realizacion de las actividades como Representante General el dia de la jornada
electoral”, lo cual, quedo asentando en los contratos respectivos, que fueron suscritos
“..fuera de la etapa de campaha...”, y, si “..la ejecucién del servicio realizado no
retine los elementos de campafia que sefiala la norma y los criterios jurisprudenciales
vigentes, su clasificaciéon no puede ser otra que la de gasto ordinario”.

De lo anterior, y sobre base de los extremos legales establecidos por las disposiciones
juridicas citadas, resulta oportuno en lo que interesa, examinar el acervo probatorio
existente en autos, entre los que destacan los contratos de prestacion de servicios
personales asimilables a sueldos, exhibidos por el PRI.

Los contratos aportados son los siguientes:

FECHA DE
PERIODO DE MONTO
CONTRATOS FIRMA DE - CANTIDAD MONTO TOTAL
Lo% RS | CONTRATACION UNITARIO
Representantes 01 DE JULIO 28 DE JUNIO AL 28
Generales DE 2012 DE JULIO DE 2012 1,000 56,000.00 56,000,000.00

El contenido de los documentos juridicos en que se hacen constar los contratos de
prestacion de servicios asimilables a sueldos, es relevante en la especie para conocer
cual fue el disefio normativo que sirvio de base para la actividad de los funcionarios
partidistas en comento, mismos que al obrar fisicamente en las actuaciones del
expediente en que se actlia, se consideran parte integral de la presente resolucion.
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En los citados actos juridicos, se acordd la prestacion de servicios personales por
honorarios asimilables a sueldos, entre el PRI y ciudadanos que actuaron en la jornada
electoral como sus representantes generales.

Los documentos contractuales, en su clausula primera, disponen que el prestador de
servicios se obliga a desempefar sus servicios personales al PRIl y consignan que el
objeto del contrato es realizar “...actividades como REPRESENTATE GENERAL en LA
JORNADA ELECTORAL en los tiempos que la actividad establecida lo requiera”.

En la clausula segunda, establecen la contraprestacion que recibiran los prestadores
por la realizacion de los servicios contratados, para lo cual, el PRI se obligo a entregar
como pago mensual la suma de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.) netos, durante
el periodo del 28 de junio al 28 de julio de dos mil doce.

En conclusion, queda acreditado que el gasto fue realizado por el PRI, por lo que se
colma el elemento personal del catalogo de los elementos que pueden considerarse de
manera objetiva para determinar si un gasto o erogacion es un “gasto de campana” o
bien, “un gasto por actividades ordinarias”.

B) Elemento Temporal

Del analisis integral de los contratos que obran en autos permite advertir que todos,
sin excepcion, guardan identidad contextual, a saber: fueron suscritos el primero de
julio de dos mil doce; el periodo de duracién del contrato corresponde del 28 de junio
al 28 de julio de dos mil doce; vy, la forma de pago a los prestadores de servicios fue
en una sola ocasion por la cantidad de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.) netos,
por tratarse, de cargos de igual naturaleza.

El PRI manifestd que los contratos de marras fueron celebrados fuera de la etapa de
campanas electorales, con el objeto ostentar su representacion en el desarrollo de la
jornada electoral, que la legislacion establece como un derecho y obl1gac1on de los
institutos politicos, y no tienen relaciéon con las campana electorales'® pues no retinen
los elementos de los gastos de campana que sefalan la norma y los criterios
jurisprudenciales aplicables.

De igual modo, el anterior Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional
Electoral, al resolver las quejas en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos nacionales, identificadas con los numeros Q-UFRPP 58/12 y sus
acumulados Q-UFRPP 246/12 y Q-UFRPP 232/12, mediante la resolucion CG31/2013,
descrita en el punto 1 del capitulo RESULTANDO de esta Resolucion, con base en que

6 En cuanto a este elemento, la Sala Superior ha determinado que cuando se despliegan gastos de diversa indole, es menester examinar si su
produccion o difusién estuvo encaminada a fomentar divulgar o difundir la plataforma electoral, los documentos basicos, o bien, el perfil o
trayectoria de determinado candidato. Tesis XL/98. Intitulada: “GASTOS POR TAREAS EDITORIALES. DEBEN REPORTARSE EN EL INFORME ANUAL
CORRESPONDIENTE.”
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fue colmado el “elemento de temporalidad”, determind considerar como gastos

ordinarios, aquellos gastos denunciados en dichas quejas que fueron efectuados fuera
del periodo de las campanias electorales, como se muestra a continuacion:

“(..)
CONSIDERANDO

2. Estudio de Fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, resulta procedente fijar el fondo materia del
procedimiento que nos ocupa.

Apartado C. Distribucién de los recursos a través de las tarjetas de prepago
“Monex Recompensas”, adquiridas por el Partido Revolucionario Institucional.

Aunado a lo anterior, del andlisis realizado por el 6rgano fiscalizador respecto de la
actividad del gasto, se obtiene que se depositaron recursos en las tarjetas desde el mes
de mayo. Desde entonces y hasta el 27 de junio de 2012 (lapso comprendido en el
periodo comprendido de la campafia electoral federal del 2012) se habia gastado ya un
importe de $50,508,891.00 (Cincuenta millones quinientos ocho mil ochocientos
noventa y un pesos 00/ 100 M.N.), de un importe total de $57,318,609.00
(Cincuenta y siete millones trescientos dieciocho mil seiscientos nueve pesos
00/100 M.N.), advirtiéndose que el 88.12% de los recursos se gastaron en el periodo
de campaiia electoral federal 2011-2012, el resto después del tres de julio de dos
mil doce.

e Ahora bien, por lo que hace a los gastos comprendidos en el periodo de campana,
tomando como referencia de corte de operaciones el 27 de junio de 2012 (dltimo
dia de las campafias), se observaron 32,624 operaciones por un importe de
$50,508,891.00 (Cincuenta millones quinientos ocho mil ochocientos noventa y
un pesos 00/ 100 M.N.)

Ahora bien, esta Autoridad ha analizado los contratos presentados por el Partido
Politico respecto de diversos cargos y que amparan un monto de $50,018,300.61, por
otro lado, se detecté que a través de las tarjetas adquiridas por el partido politico se
erogaron recursos por la cantidad de $50,508,891.00 (Cincuenta millones quinientos
ocho mil ochocientos noventa y un pesos 00/ 100 M.N.), por tanto, es este ultimo
monto el que deberd considerarse para efectos de gasto de campana. Ello es asi toda
vez que representa la cantidad real de recursos erogados dentro del periodo de
camparia federal.

En este sentido, en términos de lo establecido en los articulos 81, numeral 1, incisos d)
y e) y 83, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad de Fiscalizacién deberd cuantificar y prorratear el importe de
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$50,508,891.00 (Cincuenta millones quinientos ocho mil ochocientos noventa y un
pesos 00/ 100 M.N.) en los informes de campaha presidencial, de diputados vy
senadores del proceso electoral federal inmediato anterior...”.

Es de advertir, que la autoridad electoral federal determind considerar como gastos
de campafna, exclusivamente aquellos “recursos erogados dentro del periodo de
campaia federal”, decision confirmada en todos sus términos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante la sentencia sehalada
en el punto 6 del capitulo RESULTANDO de esta resolucion.

En efecto, la duracion del contrato fue fijada por el periodo de un mes, a saber, del
28 de junio al 28 de julio de dos mil doce. En suma, todos los contratos comprenden
una contratacion que abarcé la etapa del llamado periodo de reflexion, asi como el
dia de la jornada electoral y el posterior desahogo en su caso, de la presentacion de
los medios de impugnacion que resultasen.

Resulta que los propios actos juridicos revelan que esa actividad se desempefd
esencialmente el dia de la jornada comicial, esto es, fuera del periodo de las
campanas electorales y ajeno a sus contextos proselitista y material, mas bien, dentro
del periodo de reflexion o veda electoral, lo cual, es un elemento determinante para
asignar la calidad de gastos ordinarios al pago por los servicios prestados por los
trabajos eventuales realizados.

Por lo anterior, es posible advertir que no se actualiza el supuesto relativo al caracter
eventual de las contrataciones efectuadas como gastos operativos de campana a que
se refieren los articulos 256, parrafo 2, fraccion Il del Codigo Electoral; y, 36, parrafo
2, fraccion 1l del Reglamento de Fiscalizacion, pues precisamente, el objeto de dichas
contrataciones tienen como finalidad la operacion y apoyo en el desarrollo de las
campanas electorales.

En sintesis, del contenido de los contratos analizados, es posible conocer sin lugar a
dudas las actividades que materialmente ejercieron cada uno de los prestadores de
servicios, funciones desarrolladas a partir de una organizacion definida, durante el
tiempo en que tuvo verificativo la Jornada Electoral, esto es, fuera del periodo de las
campanas electorales, por lo que no se colma el elemento temporal.

C) Elemento Objetivo

En la contratacion que implicaron los actos juridicos precisados, el PRI concertd la
prestacién de servicios exclusivos de representacion, precisando de manera
indubitable la funciéon material que cada uno desempenaria, asi como el periodo de su
cumplimiento, sin implicar espectros mas amplios para desarrollar sus actividades.
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Los articulos 285 a 287 del Cddigo Electoral aplicable en la época en que ocurrieron
los hechos, se hacia alusion Unicamente a algunas de las funciones que despliegan
materialmente los representantes generales.

Por su parte, el articulo 286 del mismo Codigo Electoral, establecia las normas a las
que se sujetaria la actuacion de los representantes generales de los partidos.'’

Es en los propios actos juridicos que se advierte la especificacion de que las personas
contratadas prestarian sus servicios personales como Representantes Generales,
actuacion que estuvo sujeta a las normas establecidas por el articulo 286 del Codigo
Electoral.

De las premisas anteriores, resulta necesario admitir que los contratos aludidos
apoyan la declaracion del PRI, en el sentido de que la actividad desempafnada por los
ciudadanos que contratd se limitd a realizar las actividades propias “...de
Representantes Generales, exclusivamente el dia de la Jornada Electoral...”.

Adicionalmente, es de destacar que el nueve de septiembre de dos mil catorce, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al dictar sentencia sobre la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, en el resolutivo séptimo, declaro la
invalidez del articulo 72, parrafo 2, incisos b) y f); y del parrafo 3 del mismo articulo,
de la Ley General de Partidos Politicos, los cuales incluian como parte del gasto
ordinario: Los gastos de estructura partidista de campafa realizados dentro de los
procesos electorales; los gastos relativos a estructuras electorales que comprenden el
conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del
personal que participa a nombre o beneficio del partido politico en el ambito
sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional de los partidos politicos en las
campanas, incluyendo sus viaticos y alimentos.

Luego, resulta necesario dejar establecido que el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, salvaguarda el principio de retroactividad, al
referir que a “..ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna...”, lo cual, coincide y se robustece con la tesis relevante XLV/2012, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de

17 Articulo 286.

1. La actuacion de los representantes generales de los partidos estara sujeta a las normas siguientes:

I.  Ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de casilla instaladas en el distrito electoral para el que fueron acreditados;

Il. Deberan actuar individualmente, y en ninglin caso podra hacerse presente al mismo tiempo en las casillas méas de un representante general, de
un mismo partido politico;

1ll. No sustituiran en sus funciones a los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla, sin embargo, podran coadyuvar
en sus funciones y en el ejercicio de los derechos de éstos ante las propias mesas directivas de casilla;

IV. En ning(n caso ejerceran o asumiran las funciones de los integrantes de las mesas directivas de casilla;

V. No obstaculizaran el desarrollo normal de la votacion en las casillas en las que se presenten;

VI. En todo tiempo podran presentar escritos de incidentes que se susciten durante el desarrollo de la jornada electoral, pero sélo podran
presentar escritos de protesta al término del escrutinio y cémputo cuando el representante de su partido politico ante la mesa directiva de casilla
no estuviere presente; y

VIl. Podran comprobar la presencia de los representantes de su partido politico en las mesas directivas de casilla y recibir de ellos los informes
relativos a su desempeno.
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rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el
principio tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con
las leyes vigentes en la época de su realizacion.

El PRI refiere también, que fue en el afo dos mil quince cuando surgi6 el criterio de
clasificar como gastos de campana las actividades realizadas por los representantes de
los partidos politicos, por lo que, hace valer ante este Consejo General para que
aplique la normatividad vigente al momento de la celebracion de los contratos
revelados.

En conclusion, las actividades realizadas por los representantes generales no tuvieron
como finalidad la obtencion del voto en las elecciones, no exteriorizaron a la
ciudadania las candidaturas registradas y su respectiva promocion, no propiciaron la
exposicion, desarrollo y discusion ante el publico de los programas y acciones de los
candidatos registrados, asi como la plataforma electoral; y, su provecho no
correspondio exclusivamente para las campanas electorales; por lo que no se colma el
elemento personal.

D) Conclusion

Del analisis del catalogo de los elementos que pueden considerarse de manera
objetiva para determinar si un gasto o erogacion es un “gasto de campana” o bien,
“un gasto por actividades ordinarias”, se puede inferir que las actividades
desempefadas por los representantes generales contratados por el PRI, durante la
jornada electoral, no son susceptibles de ser considerados como gastos de campana,
pues no se colmaron los elementos temporal ni objetivo.

En suma, es preciso sefalar que dichos gastos no son sujetos de quedar comprendidos
dentro del concepto de gastos operativos de campafia en términos de lo dispuesto por
los articulos 256, parrafo 2, fraccion Il del Cddigo Electoral como el articulo 34,
parrafo 2, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion, en virtud de que fueron
erogados fuera del contexto proselitista, temporal y material de las campanas
politicas.

Con lo cual, aunado a lo reconocido por el partido y a la ausencia de los elementos
temporal, espacial y objetivo para configurar un gasto de campafa, de conformidad
con el articulo 14 constitucional, no es oportuno considerar dichos egresos, como
gastos de campafa, pues se estaria dando efecto retroactivo a la Ley General de
Partidos Politicos en perjuicio del PRI.
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Asi, es dable llegar a la conclusion de que los citados gastos no son susceptibles de
cuantificacion para la verificacion del rebase del tope de gastos de cualquiera de las
campafas por tratarse de gastos de naturaleza ordinara.

Por tanto, este Consejo General no apoya su determinacion Unicamente en que los
prestadores fueron contratados de manera eventual. En suma, considera todos los
factores descritos, los cuales, en conjunto impiden colmar los elementos
configurativos de un gasto de campafia, ya que como se ha explicado, lo definitorio
es que el despliegue material de sus actividades se dio fuera del periodo de campanas,
limitandose a actividades de mera representacion el dia de la jornada electoral, al
margen de la promocion de candidatos o llamamiento al voto, pues no existen indicios
en contrario, por ende, derivado de la normatividad electoral que se encontraba
vigente, asi como de la temporalidad en la cual se cumplieron las obligaciones
contraidas en los referidos contratos, los egresos observados deben ser declarados
como parte de los gastos ordinarios efectuados por el PRI durante el afio dos mil doce,
lo cual no es inusitado ni contrario al ley porque se ajusta a estandares nacionales
similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.

3.5. Resultados de las verificaciones efectuadas.

Como resultado de las verificaciones referidas en el punto 10 del capitulo de
RESULTANDO de ésta Resolucion, la Unidad de Fiscalizacion NO encontro que el PRI
haya declarado los gastos observados y materia de este procedimiento, en su informe
que presentd con motivo del ejercicio anual dos mil doce.

En este sentido, el PRI manifesto que:

> Es “...necesario invocar la ineficiencia de la cosa juzgada, como hecho notorio
que dard motivo al sobreseimiento del caso que nos ocupa, ya que la autoridad
electoral conto con temporalidad para pronunciarse respecto de las
irregularidades en materia de financiamiento que se desprendian de la
revision del Informe Financiero Anual sobre su origen y destino de los recursos,
correspondientes al ejercicio 2012..., siendo omisa en el caso que nos ocupa...”.

» “..la informacién con la cual sustentan el emplazamiento que a través de este
oficio se responde, fue ya materia del Informe Anual 2012, lo cual se traduce
en informacién que ya ha sido estudiada en una ocasién anterior, siendo
actualmente cosa juzgada.

> “.la erogacién correspondiente se registro y soporté como gasto ordinario en
el Informe Anual 2012...
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» Que la determinacion que sustenta el procedimiento administrativo
sancionador oficio P-OFPP.001/2012, ya fue materia del Informe Anual 2012, lo
cual se traduce en informacién que ya ha sido estudiada en una ocasion
anterior, siendo actualmente cosa juzgada.

» se solicita a la autoridad electoral, proceda a declarar infundado el
procedimiento de mérito”

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del PRI se consideré insatisfactoria, toda vez
que pese a que refirié que “..la erogacién correspondiente se registré y soporté como
gasto ordinario en el Informe Anual 2012..” aseveracion que no justifico con la
documentacion idonea, en la especie omitié reportar y, en consecuencia comprobar,
durante dicho ejercicio los gastos en servicios personales observados, con lo que
contrario a lo que sostiene, los hechos materia de investigacion y analisis de este
procedimiento, no han sido materia de revision por parte de la Unidad de
Fiscalizacion, por lo que es inverosimil considerar que el estado que guarda el
presente asunto merece la calidad de cosa juzgada.

Es decir, la Unidad de Fiscalizacion concluydé que le produce la conviccién suficiente
considerar que se trata de gastos de operacion ordinaria no informados y, en
consecuencia, no comprobados oportunamente, lo cual implica una violacion a la
normatividad electoral que tiene que ser sancionada.

En consecuencia, por todo lo anterior, resulta fundado este procedimiento ya que se
tiene certeza que la conducta desplegada por el PRI consistente en haber OMITIDO
reportar y, en consecuencia comprobar, durante el ejercicio anual dos mil doce,
gastos en servicios personales por un monto de $6,000,000.00 (Seis millones de pesos
00/100 M.N.) netos, como le obliga la ley, se ubicé en la hipotesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XIl del Codigo Electoral, por
incumplimiento a la obligacion sehalada en el articulo 95, parrafo 1, fraccion I, inciso
b) del Cddigo Electoral, en concordancia con los articulos 17, parrafo 1; 24, parrafo 1;
27, parrafo 1y 31, parrafo 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicho en forma breve, al resultar fundado el procedimiento que nos ocupa, procede
que el monto de los gastos en servicios personales omitidos se deba sumar a los gastos
reportados en el Informe que el PRI presenté con motivo del ejercicio anual dos mil
doce.
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3.6 Excepcion de cosa juzgada sostenida por el partido infractor

EL PRI en el escrito de contestacion referido en el punto doce de los resultandos senala
como excepcion: “Que la determinacion que sustenta el procedimiento administrativo
sancionador oficio P-OFPP.001/2012, ya fue materia del Informe Anual 2012, lo cual
se traduce en informacion que ya ha sido estudiada en una ocasién anterior, siendo
actualmente cosa juzgada.”

El presente procedimiento es el Unico que se ha instaurado contra el Informe Anual
2012 del PRI, y tiene su origen en la vista de la resolucion CG31/2013, en dicha
resolucion el IFE advirtio que el PRI Jalisco habia realizado mil contratos por un monto
de seis millones de pesos, por lo que era necesario que este instituto se avocara a
estudiar dicha irregularidad; lo cual realizé una vez que la sentencia quedo firme.

Al respecto, se considera que en el caso particular no estamos frente a un supuesto de
cosa juzgada, ya que si tomamos en consideracion los elementos necesarios para que
opere esta figura establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia “COSA JUZGADA. Presupuestos para su existencia’®” resulta que el
primer requisito a cubrir es que exista una sentencia con identidad en la cosa, la
causa y las personas que intervinieron en la misma, lo cual en el caso concreto no se
configura, ni por analogia de razon.

Es por lo anterior que este Consejo General se encuentra en total aptitud legal de
analizar la comision de la presunta infraccion materia de este procedimiento y en su
caso imponer las sanciones que correspondan.

L Epoca: Novena Epoca

Registro: 170353

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVII, Febrero de 2008

Materia(s): Comin

Tesis: 1a./J. 161/2007

Pagina: 197

COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA.

Para que proceda la excepcion de cosa juzgada en otro juicio es necesario que entre el caso resuelto por la sentencia y aquel en que ésta se invoque
concurran identidad en la cosa demandada (eadem res), en la causa (eadem causa pretendi), y en las personas y la calidad con que intervinieron
(eadem conditio personarum). Ahora bien, si la identidad en la causa se entiende como el hecho generador que las partes hacen valer como
fundamento de las pretensiones que reclaman, es requisito indispensable para que exista cosa juzgada se atienda no unicamente a la causa préxima
(consecuencia directa e inmediata de la realizacién del acto juridico) sino ademas a la causa remota (causal supeditada a acontecimientos
supervenientes para su consumacion) pues solo si existe esa identidad podria afirmarse que las cuestiones propuestas en el segundo procedimiento
ya fueron materia de anélisis en el primero, y que por ello deba declararse procedente la excepcion con la finalidad de no dar pauta a posibles
sentencias contradictorias. Lo anterior, en el entendido de que cuando existan varias acciones contra una misma persona respecto de una misma
cosa, deben intentarse en una sola demanda todas las que no sean contrarias, ya que el ejercicio de una extingue las otras, salvo que fuera un
hecho superveniente debidamente acreditado. Por tanto, es claro que esto Gltimo no se daria si la causa remota que se involucra en uno y otro son
distintas, con mayor razon si la causa proxima también es otra.
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4, ANALISIS DE LA CONDUCTA IRREGULAR. Que, de conformidad con lo establecido

por el articulo 482, parrafos 1y 2 del Codigo Electoral, este Consejo General procede
a analizar la conducta irregular cometida por el PRI, a quien se le atribuye que:

> OMITIO reportar y, en consecuencia comprobar, durante el ejercicio anual
dos mil doce, gastos en servicios personales por un monto de $6,000,000.00
(Seis millones de pesos 00/100 M.N.), como le obliga la ley.

Por lo anterior, se desprende que el PRI cometié una conducta que actualiza la
hipotesis de infraccion contemplada en el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xl del
Caodigo Electoral, por incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 68,
parrafo 1, fraccion XXVIl y 95, parrafo 1, fraccion I, inciso b) del Cédigo Electoral, en
concordancia con los articulos 17, parrafo 1; 24, parrafo 1; 27, parrafo 1y 31, parrafo
1 del Reglamento General de Fiscalizacion.

En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se desprende la
obligacion a cargo de los partidos politicos registrados o acreditados ante el instituto,
de cumplir las obligaciones sefaladas en el articulo 68 y demas disposiciones
aplicables del Codigo Electoral; asi como las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen,
monto y destino de los mismos, mediante la observancia oportuna de las normas
establecidas tanto en el Cdédigo Electoral asi como en el Reglamento de Fiscalizacion,
con el objeto de generar condiciones adecuadas en cuanto al cumplimiento de sus
obligaciones que tiene como ente publico, asi como en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, especificamente las relativas a:

> Reportar en el informe anual los ingresos totales y gastos ordinarios que los
partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;
registrarlos contablemente; vy, sustentarlos con la correspondiente
documentacion original.

En conclusion, las normas legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad son
aplicables para valorar la irregularidad de mérito, porque en funcion de ellas este
Consejo General esta en posibilidad de analizar si los hechos relevantes guardan
relacion de pertenencia al derecho invocado y determinar entonces, si se acredita la
infraccion que se le imputa al PRI respecto de sus obligaciones referidas; para
“imponer, en su caso, las sanciones correspondientes”.

Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si su
conducta se ajusta a esas hipotesis de responsabilidad administrativa y, si derivado de
ello, ha lugar a imponerle alguna sancion o en su defecto, existen causas que
justifiquen su actuacion y deba atenuarse o relevarsele de la misma.
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Del expediente administrativo integrado con motivo de este procedimiento, asi como
del procedimiento para la presentacion y revision del informe financiero del ejercicio
anual dos mil doce, y del dictamen consolidado respectivo, documentos que corren
agregados a esta resolucion, se advierte que durante el dos mil trece:

> El diecisiete de abril, presento su informe financiero sobre el origen y destino de
sus recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce;

> El dieciocho de abril, la Unidad de Fiscalizacion le requirié la informacion y
documentacion comprobatoria que sustentara la veracidad de lo reportado en su
informe financiero;

> El dos de mayo, el PRI presentd a la Unidad de Fiscalizacion la documentacion
comprobatoria correspondiente a su informe de referencia; v,

> Entre el veinte de mayo al ocho de agosto, la Unidad de Fiscalizacién desahogd el
procedimiento de revision del aludido informe financiero, del cual es de advertir,
se siguieron las respectivas formalidades.

Por lo que, de la revision integral efectuada al citado informe financiero por la
Unidad de Fiscalizacion, se tiene que los $6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100
M.N.) motivo de la vista de marras, que el PRI pagoé al personal eventual que fungio
como sus “representantes generales” en el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-
2012, NO se encontraron declarados, lo cual constituye una violacion a la
normatividad electoral.

Conducta que se considera como infractora, en virtud de no haber sido reportada por
el PRI en los términos y plazos legales, incluso, pese a que tuvo oportunidad de hacer
aclaraciones, rectificaciones y alegaciones, ademas de aportar documentos con ese
objeto, durante el desahogo del procedimiento de revision del informe financiero
anual dos mil doce.

De los sefialados elementos de conviccion, los cuales tienen valor probatorio pleno en
términos de lo que establecen los articulos 96, parrafo 1, fraccion V; 462, 463 y 516
del Cédigo Electoral, al tratarse de documentales cuyo contenido y autenticidad no
fueron controvertidos ni contradichos por elemento probatorio alguno en relacién con
la autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren, se arriba al
convencimiento de que:
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> E{) PRI sometio a la auditoria practicada por la Unidad de Fiscalizaciéon de este
instituto, su informe de ingresos y egresos correspondiente al ejercicio anual dos
mil doce, con el fin de comprobar el origen y destino de sus recursos financieros,
mediante la presentacion de sus informes semestral y anual el dieciséis de febrero
y catorce de abril, ambos de dos mil trece, respectivamente, en los términos de los
articulos 95, parrafo 1, fracciones | y Il; 96, parrafo 1, fracciones I, 1l y Ill del

Codigo Electoral.

> EL PRI, por conducto de su responsable de finanzas acreditado ante este instituto,
comparecio mediante escrito los dias diecisiete y dieciocho de abril, dos de mayo,
cinco de julio y veintiséis de julio respectivamente, y de manera personal y directa
el siete de agosto, todos de dos mil trece, a efecto de realizar las manifestaciones
que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de conviccion, para
subsanar, aclarar y/o rectificar los errores u omisiones técnicas detectadas en el
procedimiento de revision aludido, en términos de los articulos 93, parrafo 2; 96,
parrafo 1, fracciones Il y Il del Codigo Electoral.

» La conducta infractora atribuida al PRI NO fue declarada por éste en el informe
respectivo segin se desprende de la auditoria practicada por la Unidad de
Fiscalizacion de éste instituto electoral.

> Es obligacion del PRI “cumplir con sus obligaciones legales que tiene como ente
publico; asi como las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de
sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y
destino de los mismos”, especificamente las relativas a: “reportar en su informe
anual los ingresos totales y gastos ordinarios que haya realizado durante el
ejercicio objeto del informe; registrarlos contablemente; y, sustentarlos con la
correspondiente documentacion original”, como se lo exigen los articulos 68,
parrafo 1, fraccion XXVII; y, 95, parrafo 1, fraccion Il, inciso b) del Codigo
Electoral, en concordancia con los articulos 17, parrafo 1; 24, parrafo 1; 27,
parrafo 1y 31, parrafo 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

De tal suerte, se pone de manifiesto que el PRI incumpli6 sus obligaciones legales que
como ente publico tiene, asi como las reglas establecidas para el manejo vy
comprobacion de los recursos partidistas o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos, pues al existir la obligacion de “reportar en su
informe anual los ingresos totales y gastos ordinarios que haya realizado durante el
ejercicio objeto del informe; registrarlos contablemente; y, sustentarlos con la
correspondiente documentacion original” y, al no haberlo hecho asi, es evidente que
incurrié en la falta administrativa que se le atribuye.
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En tal virtud, se considera que el PRI se ubico en la hipotesis de infraccion prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xl del Codigo Electoral, por incumplimiento a
la obligacion senalada en el articulo 95, parrafo 1, fraccion Il, inciso b) del Codigo
Electoral, en concordancia con los articulos 17, parrafo 1; 24, parrafo 1; 27, parrafo 1
y 31, parrafo 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

5. RESPONSABILIDAD. Al existir la infraccion administrativa que se le atribuye al PRI,
en la Vista materia de esta Resolucion, es menester analizar si dicha circunstancia
trae aparejada la imposicion de sanciones en su contra o, si por el contrario, existen
causas que lo justifiquen y, por ende, debe atenuarse o relevarsele de la misma.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el instituto, para concluir si una infraccion
administrativa debe ser sancionada, es indispensable tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon su comision tal como lo reconoce el legislador en el
articulo 482, parrafo 2 del Codigo Electoral. Por ello, es necesario analizar si la
infraccion respectiva encuentra alguna causa de justificacion, en este caso
especificamente, sobre la violacion a las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de los recursos partidistas o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos.

En ese contexto, en cuanto a valorar la posible justificacion de la infraccion
administrativa debe evitarse actuar con un rigorismo a ultranza, imponiendo
fatalmente sanciones cuando se constate el incumplimiento de una obligacion de esa
naturaleza, sin que previamente se analicen las caracteristicas particulares que
reviste el caso concreto, pues un afan de esa indole equivaldria a esquivar el
incontrovertible hecho de que pudieran existir situaciones excepcionales que
justifiquen plena o parcialmente la conducta respectiva.

Con base en lo anterior, de la respuesta que otorgo el PRI al emplazamiento que le fue
formulado, con el objeto de que expusiera lo que a su derecho conviniera para aclarar
y/o rectificar las omisiones materia de la multicitada Vista, entre otras, éste aseverd

que:
“(...)

..la erogacion correspondiente se registré y soporto como gasto
ordinario en el Informe Anual 2012...”.

Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, sobre la
base de que el PRI contrario a lo por él afirmado NO declaré dichos gastos en su
informe respectivo, como le obligan los articulos 68, parrafo 1, fraccion XXVII; y 95,
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parrafo 1, fraccion ll, inciso b) del Coédigo Electoral, en concordancia con los articulos

17, parrafo 1; 24, parrafo 1; 27, parrafo 1 y 31, parrafo 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Asi, el hecho de que el PRI desatendiera dicha obligacion legal y reglamentaria,
incluso aseverando la no comision de la infraccion o el haber cumplido cabalmente
con lo dispuesto en ley, no lo exime de responsabilidad alguna.

Por tanto, al no existir dentro de las constancias que integran el expediente algun
elemento que permita relevar de responsabilidad al PRI por incumplimiento de su
obligacion legal y reglamentaria que tenia de: “reportar en su informe anual los
ingresos totales y gastos ordinarios que haya realizado durante el ejercicio objeto del
informe; registrarlos contablemente; 'y, sustentarlos con la correspondiente
documentacién original”, su inobservancia necesariamente constituye una infraccion
de caracter administrativo, maxime que las defensas planteadas no revelan alguna
excepcion legal o causa justificada que le hayan imposibilitado para cumplir con dicha
obligacion.

6. MARCO JURIDICO APLICABLE A LA SANCION. A efecto de establecer la sancion que
corresponde imponer al PRI al haberse acreditado la infraccion atribuible en su contra
prevista en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XIl de Codigo Electoral, la cual se
sanciona en términos del articulo 458, parrafo 1, fraccion | del mismo cddigo, es
necesario considerar que el articulo 134, parrafo 1, fraccion XXII del Codigo Electoral,
establece que este Consejo General tiene la atribucion de “conocer de las infracciones
y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan”, en los términos previstos en
la ley.

Bajo esa tesitura, y para los efectos de establecer la sancion que debe imponerse al
PRI, se debe tomar en cuenta que el sujeto infractor dentro del procedimiento que
nos ocupa, se encuentra obligado a cumplir con el Codigo Electoral y las disposiciones
que de él emanan, asi como abstenerse de realizar los actos que el mismo contenga
como prohibidos.

En esos términos, y tomando en consideracion que los dispositivos legales antes
invocados, otorgan a este Consejo General arbitrio administrativo para imponer
sancion a los sujetos de infraccion que incurran en faltas administrativas como la que
en la especie, incurrid el PRI, tomando en cuenta para ello, las circunstancias
consideradas en los articulos 459, parrafo 5 del Codigo Electoral y 33 del Reglamento
de Quejas y Denuncias'’, es que en apego a los criterios establecidos por el Tribunal

9 Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010, ha sostenido que el régimen legal para la individualizacién de las sanciones en materia
administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion
cometida por un partido politico o coalicion y su imputacion subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para
determinar la clase de sancion que legalmente corresponda y, finalmente, si la
sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de
€s0s margenes.

En este sentido, para realizar la “calificacion de la falta” este Consejo General
considerara: el tipo de infraccioén, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se concretizaron; la comision intencional o culposa de la falta, la trascendencia de las
normas transgredidas, los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta y, la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas

Y para “individualizar la sancion”, considerara: la calificacion de la falta cometida, la
entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; la condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de
la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del PRI de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia.

7. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. En virtud de
que se acreditd que el PRI se ubico en una hipotesis de responsabilidad administrativa,
lo procedente es calificar la falta y posteriormente determinar la sancién que se le ha
de imponer atendiendo, como se relat6 en el punto 1 del capitulo CONSIDERANDOS, a
las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento en que se cometio,
por ser las que regian en la época en que ocurrieron los hechos.

Asi, respecto de la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xl del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el
articulo 95, parrafo 1, fraccion Il, inciso b) del Codigo Electoral, en concordancia con
los articulos 17, parrafo 1; 24, parrafo 1; 27, parrafo 1y 31, parrafo 1 del Reglamento
de Fiscalizacion, porque OMITIO reportar, y en consecuencia comprobar, durante el
ejercicio anual dos mil doce, gastos en servicios personales por un monto de
$6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.), como le obliga la ley, se analizara

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) Laformay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f)  Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las deméas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para
considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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en un primer momento, los elementos para calificar la falta y, posteriormente, los

elementos para individualizar la sancion.
7.1 Calificacion de la falta.

Conforme al marco legal, la doctrina y los precedentes establecidos por ella misma, la
Sala Superior ha ido estableciendo una serie de elementos que deben ser considerados
al momento de calificar una falta. A saber dichos elementos consisten en determinar
el tipo de falta, asi como los elementos objetivos y subjetivos de la misma, los cuales
podemos enumerar de la siguiente manera:

a) Tipo de falta.- Por accion u omision.

b) Elementos objetivos.- La descripcion detallada de los hechos, asi como sus
consecuencias.

c) Elementos subjetivos.- El grado de responsabilidad, asi como la reincidencia en
la falta.

a) Tipo de infraccién.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien
no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredito que el PRI NO
declar6é en su informe que presenté con motivo del ejercicio anual dos mil doce, la
contratacion de los servicios de los ciudadanos que fungieron como sus
“representantes generales” en la Jornada Electoral del 1° de julio de dos mil doce,
conducta que se traduce en una OMISION SUSTANCIAL de su parte al incumplir un
deber que la ley le impone y desatender su deber de garante.

b) Elementos objetivos
1. Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Cuando se ejerce la funcion administrativa sancionadora, no basta con que se narren
genéricamente en la resolucion los hechos que a juicio del érgano electoral actualicen
dicha causal, sino que es necesario expresar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que acontecieron. Lo anterior no solo para que el partido afectado pueda
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preparar su contestacion y defensa, sino también para que las pruebas se ofrezcan y
rindan en relacion precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accion intentada.

e Modo: El PRI se abstuvo de informar, y en consecuencia acreditar,
durante el ejercicio anual dos mil doce, gastos en servicios personales
por un monto de $6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.)
netos, como le obliga la ley.

e Tiempo: La irregularidad atribuida al PRI surgido durante el ejercicio
anual dos mil doce.

e Lugar: La conducta del PRI fue ejecutada en el ambito territorial del
Estado de Jalisco.

2. Trascendencia de la norma transgredida.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta se acredita plenamente la
afectacion a los valores protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos.

Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el PRI se ubicé en la hipdtesis
de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll del Cédigo Electoral,
por incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 95, parrafo 1, fraccion I,
inciso b) del Cddigo Electoral, en concordancia con los articulos 17, parrafo 1; 24,
parrafo 1; 27, parrafo 1 y 31, parrafo 1 del Reglamento de Fiscalizacion;
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

Ante la inobservancia del Codigo Electoral y del Reglamento de Fiscalizacion por parte
del PRI con motivo de que no declaré los hechos que constituyen la conducta
infractora que se le atribuye, segiin se desprende de la auditoria practicada por la
Unidad de Fiscalizaciéon de éste instituto, es que se vulnera el “interés publico” que
debe regir y prevalecer en materia de rendicion de cuentas del financiamiento y gasto
de los partidos politicos.

Esto es asi, toda vez que el articulo 68, parrafo 1, fraccion XXVII del Codigo Electoral,
es la norma general que constrife a los partidos politicos al cumplimiento de sus

obligaciones establecidas por dicho Cédigo Electoral, particularmente en materia de
financiamiento y gasto.
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Por su parte, el articulo 95, parrafo 1, fraccion Il, inciso b) del Cddigo Electoral, en
concordancia con los articulos 17, parrafo 1; 24, parrafo 1; 27, parrafo 1y 31, parrafo
1 del Reglamento de Fiscalizacion, es la norma especial que regula la obligacion a
cargo de los partidos politicos de “reportar en su informe anual los ingresos totales y
gastos ordinarios que haya realizado durante el ejercicio objeto del informe;
registrarlos contablemente; y, sustentarlos con la correspondiente documentacion
original”, lo cual, constituye la garantia legal de que se instrumente una efectiva
rendicion de cuentas, es decir, el mecanismo de control directo de los ingresos y
gastos partidistas, por eso es que la falta analizada transgrede directamente a estas
normas.

La trascendencia de las disposiciones transgredidas es, como ya se dijo, que
representa parte de la implementacion de los “procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos”
instituidos en los entonces articulos 116, fraccion IV, inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 13, base V de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, cuya importancia es compartida con los valores y bienes juridicos
protegidos por las disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues,
el principal objetivo de la fiscalizacion de los recursos que manejan los partidos
politicos, es que la autoridad verifique que éstos acrediten la realizacién de sus
actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, ya que el bien juridico
tutelado es la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas y, ante la
imposibilidad de conocer inmediatamente este tipo de operaciones partidistas es
evidente que se vulnera el interés publico que debe prevalecer en materia de
rendicion de cuentas del financiamiento y gasto de los partidos politicos.

En este sentido, las normas transgredidas garantizan y privilegian que los partidos
politicos reporten oportunamente a la autoridad electoral sus ingresos obtenidos y
gastos totales efectuados por ejercicio anual, asi como, su debido registro contable y
exhibicion del soporte documental respectivo, facilitando entre otros, que la
autoridad cumpla con su funcién primordial de vigilar que sus recursos tengan origen
licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefaladas por la ley,
coadyuvando a su vez, con la funcion fiscalizadora del Estado, porque al mismo
tiempo, su pertinente observancia se constituye en una actividad preventiva,
normativa, de vigilancia, de control operativo y, en Ultima instancia, de investigacion;
siendo de gran trascendencia para la defensa de los principios de certeza,
transparencia y la rendicion de cuentas tutelados por la Constitucion General de la
Republica.

c) Elementos subjetivos

1. Grado de responsabilidad

Pagina 37 de 44

09

www.iepcjalisco.org.mx




€ Instituto
Electoral POFPP-001/2016

y de Participacion Ciudadana

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera un
instituto politico fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta. Es asi que una conducta puede existir dolo o
falta de cuidado.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del PRI para obtener el resultado de la
comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que, existe una
falta de cuidado al obrar.

2. Afectacidn a los intereses o valores juridicos tutelados y sus consecuencias.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd el PRI y si ocasion6 un menoscabo en los valores
juridicamente tutelados.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos o coaliciones cumplan con una de sus principales obligaciones en materia de
financiamiento y fiscalizacidn, a saber, someterse a los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de “todos” los recursos con que cuenten, permitiendo, la
practica de auditorias y verificaciones por la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto
Electoral, ademas, entregar la documentacion que ésta le requiera respecto a sus
ingresos y egresos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el PRI al incumplir las obligaciones que le impone la normatividad y las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega
de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos vulnero los bienes
juridicos de certeza, transparencia y rendicion de cuentas, pues, ademas de todo lo
narrado obstaculizd la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral
sobre los recursos del PRI.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacién resefada, acarrea como
consecuencia que la referida obligacion establecida en el Codigo Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacion sea obsoleta e ineficaz, con lo que indebidamente se
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beneficia el PRI, en perjuicio de las obligaciones que le impone la ley y las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de los ingresos y gastos o para la entrega
de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos.

3. Reincidencia.

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, el Consejo General debe tomar en consideracion los antecedentes de
infraccion, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en una
misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causaran que las
sanciones sean aumentadas por cada ocasion en que el partido politico reincida en la
misma conducta, clasificando la sancion en un parametro mayor; sin embargo en el
caso concreto el partido politico no es reincidente.

Procedimiento de calificacion.

Se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto
precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en
presencia de una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancion contemple un minimo y un maximo, se procedera a
graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comision
reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los
efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos
tutelados por el derecho, asi como la capacidad econémica del partido, las
circunstancias especiales, y para el caso de reincidencia se aplicard una sancién mas
severa.

Al respecto, la Sala Superior® ha hecho la distincién entre faltas formales y faltas
sustanciales. En las primeras “no se acredita plenamente la afectacion de valores
sustanciales protegidos por la legislacion, sino su puesta en peligro. Estas faltas se
detectan generalmente a partir de los instrumentos de control directos, y, las faltas
sustantivas si vulneran principios rectores, como la equidad, y generalmente no son
detectados en los procesos rutinarios de revision de informes, sino por medio de
investigaciones ad hoc que deberdn llevarse a cabo mediante procedimientos
administrativos en los que se garantice el derecho de audiencia de los implicados”.

20 5P-RAP-65/2005
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Es por este criterio de Sala Superior que se considera a las faltas formales dentro de

las categorias de levisima y leve, ya que sdlo ponen en peligro los principios rectores;
y a las faltas formales o de fondo como faltas graves, ya que conculcan los principios
sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos.

Este Consejo General estima que la falta formal cometida por el PRI se califica como
grave, alcanzando el grado de especial, en virtud de que se trata de una infraccion de
tipo de omisidn; con especial relevancia y trascendencia de la norma violentada, la
cual privilegia que la autoridad verifique que los partidos politicos acrediten la
realizacion de sus actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, mediante
el reporte anual que estos deben efectuar acerca de sus ingresos obtenidos y gastos
totales realizados por ejercicio anual, debidamente registrados y sustentados con la
documentacion que los soporte, protegiendo los “procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos”, que con la falta acreditada, fue sustancialmente vulnerado; asi como los
efectos que dicha vulneracion trae aparejados.

En ese contexto, el PRI debe ser objeto de una sancion como expresion de la
ponderacion del ilicito culpable, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadirlo de conductas similares en el
futuro y proteja los valores tutelados por la norma a que se ha hecho referencia.

7.2 Individualizacion de la sancion.

La individualizacion de la sancion es el acto por el que se pondera la infraccion a la
norma y la transforma en una medida de pena (sancion) determinada. La magnitud de
la pena (sancion) es siempre expresion de la ponderacion del ilicito culpable; no es
otra cosa que la “cuantificacion de la culpabilidad”.

Conforme al articulo 459 del codigo, para la individualizacion de las sanciones, la
autoridad debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de
la norma administrativa, entre las que considerara las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado; o las que se dicten con base en
él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

. Las condiciones socioeconomicas del infractor;
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Iv. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias’'.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos de partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad
y equidad que deben guiar su actividad, ademas del de transparencia que es
fundamental en materia de fiscalizacion.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida®™ .

Del analisis a la conducta infractora cometida por el PRI, se desprende lo siguiente:

Aa Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues
es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009— la finalidad que debe perseguir una sancién.

2 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye.
Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad
econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafo o perjuicio que el ilicito provocé, y
5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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a)

b)

d)

Se trata de una falta grave especial por omision sustancial o de fondo, pues el
PRI incumplio su obligacion de reportar y comprobar durante el ejercicio anual
dos mil doce $6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.) netos que
destiné al pago de servicios personales para personal eventual, con lo cual puso
en riesgo los principios rectores de la funcion electoral pues se acredita
plenamente la afectacion a los valores protegidos por la legislacion aplicable,
toda vez que omiti6 rendir cuentas acerca de la actividad referida, es decir, de
informar y explicar de manera transparente y clara el monto, uso y destino de
dichos recursos, los cuales utilizd para sus actividades, con lo cual dej6é de
beneficiarse la ciudadania que no pudo ejercer con plenitud su capacidad de
escrutinio en la fiscalizacion, en detrimento de los valores sustanciales
protegidos por la legislacion electoral. Por lo anterior se cataloga como GRAVE
ESPECIAL.

EL PRI no es reincidente, y la conducta fue singular. ATENUANTE

No hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, esto debido a lo ya resuelto en el procedimiento
CG31/2013, en el cual queda demostrado que los contratos materia de la falta,
formaron parte de la estructura nacional que implementé el partido
relacionados con el personal eventual que participo en los procesos electorales
2011-2012, y cuyo gasto correspondio6 al Estado de Jalisco; por lo que el partido
en la entidad incurri6é en una falta de cuidado. ATENUANTE

El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua durante el
transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir el acceso a
su documentacion comprobatoria, asi como la auditoria practicada para tal
efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el partido haya
subsanado la conducta infractora, pues no corrigi6 tal irregularidad.
ATENUANTE

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, en atencion
a las circunstancias objetivas en las que se cometio la conducta irregular y la forma de
intervencion del partido infractor, se considera que la sancién prevista en el citado
articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso d), consistente en reducciéon de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico para
actividades ordinarias que les corresponda, ES LA IDONEA.
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N consecuencia, al tratarse de una falta grave especial y sin ninglin agravante es que

se considera imponer una sancion minima® consistente en la reduccion del 6% seis
por ciento ($346,893.44 Trescientos cuarenta y seis mil ochocientos noventa y
tres pesos 44/100 moneda nacional), de la siguiente ministracion mensual de
financiamiento publico para actividades; sancion que representa aproximadamente el
0.58% cero punto cincuenta y ocho por ciento del monto total de las prerrogativas por
actividades ordinarias permanentes correspondientes al afo dos mil dieciséis.

8. IMPOSICION DE SANCIONES.

Una vez acreditada la infraccion cometida por el PRI y su imputacién subjetiva, con
motivo del tramite y subsanacion de este procedimiento oficioso en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos, este Consejo General determina
imponer la sancion siguiente:

» Por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando 7, de esta
Resolucion, se le impone al PRI la sancion consistente en la reduccion del 6%
seis por ciento de la siguiente ministracion mensual de financiamiento publico
para actividades ordinarias que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que
quede firme esta resolucion, equivalente a $346,893.44 (Trescientos
cuarenta y seis mil ochocientos noventa y tres pesos 44/100 moneda
nacional).

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos Transitorios Segundo
y Décimo Primero del Decreto nimero 24906/LX/14 del Honorable Congreso del Estado
de Jalisco, publicado el ocho de julio de dos mil catorce en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”, se

RESUELVE:

PRIMERO. El PRI incurri6é en la infraccién materia de esta Resolucion con motivo del
tramite y sustanciacion de este procedimiento oficioso en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos, en términos de los considerando 4, 5 y 7 de esta
Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al PRI la sancion que se establece en los términos del
considerando 8 de la presente resolucion.

5 Tesis XXVI1/2003 “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES” .-
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TERCERO. Notifiquese al PRI el contenido de la presente resolucion.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en el portal oficial de internet de este
organismo electoral.

QUINTO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral para los efectos procedentes.
SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto concluido.

:a25de othbre de 201\63

\

GUILLERMO AMADO AL\&KRAZ CROSS. MARIA DE LOURDES BEC,[;ZRRA PEREZ.
CONSEJER! - ‘_;\\ . SECRETARIA EJE\il\JTIVA.
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-

\

*HJDS/TJB/jjgva/cmt

La suscrita Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, con fundamento en lo establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del
Caodigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco y 10, parrafo 1, fraccion V y
44, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de este organismo, hago
constar que la presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo, Sayani Mozka Estrada, Mario Alberto
Ramos Gonzalez, Griselda Beatriz Rangel Juarez, José Reynoso Nunez, Erika Cecilia Ruvalcaba
Corral, y del Consejero Presidente Guillermo Amado Alcaraz Cross. Doy fe.

MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
SECRETARIA E,\%CUTIVA

\
L'}
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